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Die sozialrechtliche Zuordnung autistischer Stérungn

1. Bei autistischen Behinderungen (Fruhkindlicheutigmus, Atypischer Autismus,
Asperger-Syndrom nach ICD-10) handelt es sich wefyrigifende Entwicklungsstérungen,
denen komplexe Storungen des zentralen Nervensystamgrundeliegen. Deren
Auswirkungen behindern auf vielfaltige Weise diezlB&dungen zur Umwelt, die Teilnahme
am Leben in der Gemeinschaft und die FahigkeitEungliederung in die Gesellschaft, da
sowohl kognitive als auch sprachliche, motoris@maotionale und interaktionale Funktionen
betroffen sind. Autistische Menschen sind somitdestens in der Halfte der Fatlleehrfach
behindert. Wie bei allen Mehrfachbehinderungen verlagerth saer Schwerpunkt der
Behinderung im Laufe der Entwicklung mit dem Lelsdtes.

2. Fur seelisch behinderte oder von einer seelisddehinderung bedrohte Kinder und

Jugendliche wird Eingliederungshilfe nach dem Kimdmd Jugendhilferecht geleistet, 88 10
Abs. 4 Satz 1, 35 a SGB VIII. Fur korperlich odeirstig behinderte Kinder und Jugendliche
ist nach 8§ 10 Abs. 4 Satz 2 SGB VIIlI das RechtStezialhilfe nach dem SGB Xll anzuwen-

den. Fur beide Arten der Eingliederungshilfe gik &ingliederungshilfe-Verordnung nach

8§60 SGB XIl. Von den unter seelischen oder gesstigStorungen aufgefuhrten

Beeintrachtigungen treffen viele — wie bei andeBehinderungsarten — in unterschiedlicher
Weise auf autistische Kinder und Jugendliche zu:

a) Kinder und Jugendliche mit Autismus leiden Igah einer schwerwiegenden Stérung der
Sprache bis hin zur Sprachlosigkeit. Sie gehoéremitdzu den “Personen, die nicht sprechen
konnen, Seelentauben und Horstummen, ..... mitokdhen Stimmstérungen sowie ..... die
stark stammeln, stark stottern oder deren Spraeinke gnartikuliert ist. Dieser Personenkreis
ist zu den sogenanntekdrperlich wesentlich Behinderten zu zéhlen (8 1 Ziff. 6
Eingliederungshilfe-Verordnung)“

b) Bei der ausgepragten Stérung der Wahrnehmungekddie Beeintradchtigungen mit denen
einer Sinnesbehinderung (wesentlichen Seh- odebéhimderung) gleichgesetzt werden.
Menschen mit diesen Beeintrachtigungen sind ebend@im Personenkreis der sogenannten
korperlich Behinderten zuzuordnen (8 1 Ziff. 4 und 5 Einghirchgshilfe-Verordnung)

c) Eine Reihe von Kindern und Jugendlichen mitstisthem Syndrom leiden auf Grund
eines angeborenen oder erworbenen Hirnschadenserfigen Sinn eines klinisch oder
paraklinisch nachweisbaren Hirnschadens) aul3erdecerabralen Bewegungsstérungen und
cerebralen Anfallsleiden. Auch dieser Personenkseden sogenanntédrperlich Behinder-
ten zuzurechnen (8 1 Ziff. 1 Eingliederungshilferdfeinung).

d) Autistische Kinder und Jugendliche sind zusélzlzum autistischen Syndrom haufig
ebenfalls von einer mehr oder weniger ausgepragogenanntergeistigen Behinderung
betroffen. Auch wenn bei einer Reihe von autisgschKindern keine eindeutige
Intelligenzminderung vorliegt (IQ im Normbereichyehoren sie in der Regel zu den
Personen, “bei denen infolge einer Schwache ihegstigen Krafte die Fahigkeit zur
Eingliederung in die Gesellschaft in erheblichem faimg beeintrachtigt ist ( § 2
Eingliederungshilfe-Verordnung)“, zum Beispiel wageerheblicher sozial kognitiver
Storungen, die die Interaktion und Kommunikation amderen betreffen. Dies kann auch auf
Kinder zutreffen, die in einer Regelschule besctwgtden. Auf3erdem sind autistische Kinder
und Jugendliche bei fehlender oder unzureichendeddfung haufig von Einschrankungen
ihrer sogenannten geistigen Entwicklung bedroht.

e) Kinder und Jugendliche mit Autismus kénnen &slge von Krankheiten oder Verletzun-
gen des Gehirns, von Anfallsleiden oder von and&mamkheiten oder korperlichen Beein-
trachtigungen® auch sogenanntgseelische Stérungen entwickeln (8 3 Ziff. 2
Eingliederungshilfe-Verordnung). Die Begrindung, ddihkindliche Autismus sei eine



“korperlich nicht begriindbare Psychose®, ist naebaren Erkenntnissen tberholt und nicht
zutreffend.

3. Die sozialrechtliche Zuordnung autistischer @gen ist in der Praxis der Leistungstrager
problematisch.

Bei Vorliegen des Asperger-Syndroms wird die Eeddérungshilfe in der Regel nach dem
Kinder- und Jugendhilferecht (SGB VIII) geleisteg). § 10 Abs. 4 Satz 1i.V. m. § 35a SGB
VIILI.

Bei fruhkindlichem Autismus wird Eingliederungskilin der Regel nach dem Recht der
Sozialhilfe (SGB XII) gewéhrt, vgl. 8 10 Abs. 4 3& SGB VIl i. V. m. 88 53 ff SGB XII.
Nicht hinreichend geklart war bzw. ist die sozieh#iche Zuordnung bei Kindern und
Jugendlichen, die vom frihkindlichen Autismus odem atypischen Autismus betroffen sind
und seelisch sowie zugleich geistig (eventuell &uriperlich) mehrfachbehindert sind.

Nach VG Leipzig, Beschluss vom 21.11.2000 — 2 K%68; VG Dusseldorf, Urteil vom
14.05.2003 — 19 K 3248/03; VGH Bayern, Urteil vohX2.2003 — 12 CE 03.2683; OVG
Niedersachsen, Beschluss vom 17.12.2002 — 12 MHEOB5¥%G Oldenburg, Urteil vom
25.11.2003 — 13 A 2111/02 gilt der Vorrang des SKB auch, wenn eine sogenannte
seelische Behinderung zu einer sogenannt korperidder geistigen Behinderung hinzutritt.

Demgegeniiber wurde teilweise vertreten, dass geiskorperlich und seelisch
mehrfachbehinderte Kinder und Jugendliche dann amgig dem Kinder- und
Jugendhilferecht zuzuordnen seien, wenn in Bezufy da@ kdorperliche und geistige
Behinderung kein Therapiebedarf besteht.

Das OVG Nordrhein-Westfalen ging somit in einemedrvom 20.02.2002 davon aus, dass
bei einem dort néaher beschriebenen Fall von atlgpiscAutismus das SGB VIl anzuwenden
sei (OVG Nordrhein-Westfalen, Urteil vom 20.02.200212 A 5322/00; siehe auch VGH
Baden-Wirttemberg, Beschluss vom 14.01.2003 — 9189/22 und Beschluss vom
14.01.2003 — 9 S 2268/02).

Das VG Bremen (Urteil vom 03.06.2010, Az. 5 K 3284/ bezieht sich auf das OVG
Nordrhein-Westfalen, fuhrt aber gleichzeitig ausssl bei zahlreichen Behinderungen aus
dem autistischen Formenkreis haufig zur seelisclBahinderung eine geistige/oder
korperliche Behinderung hinzutritt, die es wegeesds Zusammentreffens rechtfertigt, den
Hilfebedarf von vornherein ausschlief3lich nach &@&B XII zu beurteilen.”

Eine andere Auffassung modifizierte diese Ansicahid, dass eine Zuordnung nach dem
Schwerpunkt der notwendigen Leistungen vorzunehsen(VG Oldenburg, Urteil vom
16.07.1999 — 13 B 247/99; Mrozynski, SGB IX, 20824 Rn.20.).

Richtig ist: Wenn Jugendhilfeleistungen mit gleidltgen Leistungen der Eingliederungshilfe
fur korperlich oder_geistig behinderte Kinder komkeren, dann gilt nach 8§ 10 Abs.4 Satz 2
SGB VIII ein Vorrang der Sozialhilfe (so Fischer/iMdSchellhorn, Kommentar zum SGB
VIII, 3. Aufl. 2007, 8 35 a, Rn. 8).

Diese Auffassung wird durch ein aktuelles Urteis d@VerwG vom 09.02.2012 (Az. 5 C
3.11) bestatigt: ,Nach 8 10 Abs. 4 Satz 2 SGB VBetzt der Vorrang der
sozialhilferechtlichen Eingliederungshilfe gegeniibéder Jugendhilfe auch bei einer
sogenannten Mehrfachbehinderung (hier: geistige sgadische Behinderung) nicht voraus,
dass der Anspruch auf Eingliederungshilfe geradgewaler kdrperlichen und/oder geistigen
Behinderung besteht. Ebenso wenig ist erforderlidss der Schwerpunkt des Hilfebedarfs




bzw. -zwecks im Bereich einer dieser Behinderuntiegt oder eine von ihnen fur die
konkrete Maflinahme ursachlich ist.”

4. Aus den zu Ziff. 1. und 2. dargelegten Griindstres nicht moglich, bei der Einschéatzung
des autistischen Syndroms von einem Uberwiegern &eakinderungsart (kérperlich, geistig
oder seelisch) zu sprechen. Daher ist die haufigexi® nach dieser Uberwiegenden
Behinderung zu suchen, weder wissenschaftlich &aftbch praktikabel.

Der wissenschaftliche Beirat des Bundesverbandetisinus Deutschland e.V.* vertritt als
Konsequenz aus den obigen Ausfuhrungen die Meindasgs eine klare Zuordnung autisti-
scher Kinder und Jugendlicher zu dem PersonenKigislen der Gesetzgeber das Recht auf
Eingliederungshilfe nach dem SGB XIl formuliert hat, vorzunehmen ist. Einzig in den
Fallen, in denen bei Vorliegen des Asperger-Syndramter medizinischen Gesichtspunkten
ausschliel3lich eine seelische Behinderung festrerstést - was aber aufgrund neuerer
Erkenntnisse der neurobiologischen Forschung dueclza bezweifeln ist - ware nach der
Regelung des 8§ 10 Abs. 4 Satz 1 i.V.m. 8 35a SABdék Jugendhilferecht anzuwenden.

Deshalb wird an den Verordnungsgeber appellierg Hingliederungshilfe-Verordnung
gemall 8 60 SGB XIlI unter Einholung des Rates vooh&astandigen dergestalt zu
Uberarbeiten, dass der Tatbestand_der Mehrfachtherting gesondert definiert wird mit der
Folge eineZzuordnung zum SGB XII.

Exkurs: Eine Arbeitsgruppe der Arbeits- und Sozialministeferenz (ASMK) hat sich mit
der sogenannten ,GroRen Lésung“ befasst. Diesaedsouordnung der Eingliederungshilfe
fur alle Kinder und Jugendlichen mit Behinderunganheitlich zum SGB VIII beinhalten.
Als Argument wird unter Anderem die Beseitigung dechnittstellenproblematik der
Eingliederungshilfen nach dem SGB VIII (Kinder- untugendhilfe) und SGB XII
(Sozialhilfe) fur Kinder, Jugendliche und junge Watrige genannt. Menschen mit Autismus-
Spektrum-Stérungen sind von dieser Problematik febss haufig betroffen.

Es steht noch nicht fest, ob und wann dieses Vernab das parlamentarische Verfahren
gelangt. Nach Auffassung der Behindertenverbanae ds in keinem Falle zu einer

Verschlechterung bei der Kostenbeteiligung von Avigggen von Menschen mit

Behinderungen kommen.

Hamburg, im Mai 2012



