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Schaffung eines Bundesteilhabegesetzes - Eckpuakies Bundesverbandesutismus
Deutschland e.V.

Unter der vom Bundesministerium fur Arbeit und $¢e$ verantworteten Website
www.gemeinsam-einfach-machen.de findet sich zunmghgerarbeitung eines
Bundesteilhabegesetzes* folgende Einleitung:

.Die Koalitionsparteien CDU, CSU und SPD haben sichKoalitionsvertrag fir die 18.
Legislaturperiode darauf verstandigt, die Leistunge Menschen, die aufgrund einer
wesentlichen Behinderung nur eingeschréankte Mokgitan haben, aus dem bisherigen
.Fursorgesystem* herauszufuihren und die Eingliedegshilfe zu einem modernen
Teilhaberecht weiterzuentwickeln. Die Leistungdiessich am personlichen Bedarf
orientieren und entsprechend eines bundeseinhattid/erfahrens personenbezogen
ermittelt werden. Leistungen sollen nicht lAngestitutionszentriert, sondern
personenzentriert bereitgestellt werden. Dabei @@lEinfihrung eines
Bundesteilhabegeldes gepriift werden. Die Neuorgéiors der Ausgestaltung der Teilhabe
zugunsten der Menschen mit Behinderungen wird megglt, dass keine neue
Ausgabendynamik entsteht. Diesen Auftrag beabgtdlig Bundesregierung mit einem
Bundesteilhabegesetz fir Menschen mit Behinderumgensetzen. Mit Inkrafttreten des
Bundesteilhabegesetzes in dieser Legislaturpemadider Bund zu einer Entlastung der
Kommunen bei der Eingliederungshilfe in Hohe vavir8. Euro pro Jahr beitragen.

Die Erarbeitung des Bundesteilhabegesetzes enfi@igh dem im Koalitionsvertrag
niedergeschriebenen Grundsatz ,Nichts Uber unsreams”. Menschen mit Behinderung
und ihre Verbande werden wie auch die weiterendbietnen Akteure von Anfang an und
kontinuierlich am Gesetzgebungsprozess beteiligdi#gsem Zweck hat die Bundesministerin
fur Arbeit und Soziales eine ,Arbeitsgruppe Bundiisabegesetz* konstituiert. In insgesamt
neun Sitzungen wird die Arbeitsgruppe bis April2@idgliche Reformthemen und -ziele
eines Bundesteilhabegesetzes besprechen und n@klchpromisslinien zu den
verschiedenen Themen der anstehenden Reform abwéagen
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Ziele des Bundesteilhabegesetzes

Mit dem Bundesteilhabegesetz soll entsprechen¥aigraben des Koalitionsvertrages die
Lebenssituation von Menschen mit Behinderungeregsdst und damit das deutsche Recht
im Licht der UN-Behindertenrechtskonvention weiténgckelt werden. Konkretisierend
sollen mit dem Bundesteilhabegesetz folgende Zisdecht werden:

1. Dem neuen gesellschaftlichen Verstandnis naddr @aklusiven Gesellschaft im Lichte der
UN-Behindertenrechtskonvention wird Rechnung geinag

2. Selbstbestimmung und individuelle Lebensplanwergen dem gewandelten
Rollenverstandnis von Menschen mit Behinderungpestbend vollumfanglich unterstitzt.

3. Die Eingliederungshilfe wird zu einem moderneinhBberecht entwickelt, in dessen
Mittelpunkt der Mensch mit seinen behinderungséipeben Bedarfen steht.

4. Die vorgelagerten Systeme und die mit der Eeagliungshilfe verbundenen Systeme sowie
ihre Zusammenarbeit werden verbessert.

5. Die Koordinierung der Rehabilitationstrager wivérbessert. Dazu wird eine
Weiterentwicklung des SGB IX angestrebt. Die Legea sollen fur den Blrger wie aus
einer Hand erbracht werden.

6. Hierzu soll die Eingliederungshilfe als bedadeklendes Leistungssystem strukturell in
eine ,Eingliederungshilfe neu” (Arbeitstitel) werentwickelt werden.

Wesentliche Punkte dabei sind:

» Weiterentwicklung des Behinderungsbegriffs,

« ,Herauslésen” der Eingliederungshilfe aus dem jsorgesystem®,

« Uberpriifung der gegenwartigen Einkommens und ¥gemsanrechnung,

» Personenzentrierte Gestaltung der Leistungenbbéagig von Wohnort und form,

« Konzentration der Eingliederungshilfe auf die Reststung, Ermdglichung einer
zielgenauen Leistungserbringung durch ein partiayes, bundeseinheitliches Verfahren,

* Prifung der Mdglichkeiten unabhangiger Beratung,

» Wirksamkeitskontrolle auf Einzelfall und Vertragsne,

» Verbesserung der Steuerung der Leistungen degjliEderungshilfe, um die Leistungen im
Rahmen der begrenzten Ressourcen effektiv unebeffz erbringen und zur Verbesserung
der Situation behinderter Menschen beizutragen.

7. Mit dem Bundesteilhabegesetz wird die EntlastieargKommunen dem Koalitionsvertrag
entsprechend umgesetzt.

8. Die Neuorganisation der Ausgestaltung der Tdithaugunsten der Menschen mit
Behinderung wird so geregelt, dass daraus keine #eisgabendynamik entsteht.”

Die Arbeitsplanung und die Protokolle der bishemi§ggtzungen der Arbeitsgruppe kénnen
ebenfalls unter www.gemeinsam-einfach-machen.deraben werden.

Der Bundesverbanautismus Deutschland e.V. ist Gber seinen Dachverband BalBsthilfe
in der Arbeitsgruppe mittelbar vertreten. Er nimautden Themen insoweit Stellung, als
insbesondere die Belange von Menschen mit Autismdshrer Angehdrigen betroffen sind.
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Die Eckpunkte des Bundesverbandesutismus Deutschland e.V. dazu im Einzelnen

Zugang zu den Werkstatten (WfbM) fur Menschen mit Autismus

(3. Sitzung am 14. Oktober 2014, Arbeitspapier @PTL, Stand 19. November 2014 — final)

Art. 27 der UN-BRK gewabhrleistet einen diskriminiagsfreien Zugang zu jedweder
Teilhabe am Arbeitsleben. Es darf keine Persongmpgrausgeschlossen bleiben.
Deswegen ist die Unterscheidung zwischen sogenapwerkstattfahigen“ und ,nicht-
werkstattfahigen* Menschen aufzuheben. Das bedealdss Ausschlusskriterien nicht
aufgestellt werden dtrfen; eine fahigkeitsbedindstéergrenze fur die Teilhabe am
Arbeitsleben wie das ,Mindestmal} an wirtschaftheinwertbarer Arbeitsleistung”, 8 136
Abs. 2 Satz 1 SGB IX, ist mit Art. 27 der UN-Behantenrechtskonvention nicht vereinbar.
§ 136 SGB IX ist daher vom Gesetzgeber grundlegeniberarbeiten.

Die dem Werkstattenrecht zuzuordnenden Normen wie Reispiel die Werkstattenverord-
nung (WVO) mussen ebenfalls dahin Gberarbeitet @rerdass die Werkstatttrager
verpflichtet werden, uneingeschréankte Barrierefgihu gewéhrleisten: Das bezieht sich auf
die personelle, fachliche, raumliche und sachlighsstattung. Es miissen Bedingungen
geschaffen werden, die allen Behinderungsartensibitbaren wie auch den nicht
sichtbaren, so auch den Autismus-Spektrum-Stéryngesollem Umfang gerecht werden
(siehe hierzu die voautismus Deutschland e.V. herausgegebenen ,Leitlinien befrfur
Menschen mit Autismus in Werkstatten®).

Fur Menschen mit Autismus ist zum einen die Verbrssy der Moglichkeiten zur Teilhabe
am allgemeinen Arbeitsmarkt wichtig. Aber es mussarh alle Menschen mit Autismus
ohne Ausnahme uneingeschrankt unabhangig von Aridwsmal der Behinderung Zugang
zu den Werkstétten erhalten. Es darf keinen Auasshdus dem existierenden System der
WfbM geben, also keine doppelte Exklusion !

Der Bundesverbanautismus Deutschland e.V. setzt sich nachdrtcklich eindiar
Handlungsoption 3 b) 1 ,Einbeziehung der Tagessinigrung in die Werkstattférderung
(Berufsbildungs- und Arbeitsbereich).

Pauschalierte Geldleistungen als mdgliche Leistunfggm

(4. Sitzung der Arbeitsgruppe Bundesteilhabegem®at49.11.2014)

Eine pauschalierte Geldleistung als mdgliche Leigsiorm der Fachleistung kann sinnvoll
sein, wenn sie zusétzlich zu einem individuelldestellten Bedarf der Eingliederungshilfe
gewahrt wird.

Das Prinzip der individuellen Bedarfsdeckung isthtig fiir alle Lebensbereiche von
Menschen mit Autismus: Kindergarten, Schule, Auklnlg, Arbeitsleben, Freizeit, Wohnen.

Die Bedarfe von Menschen mit Autismus sind diffetiert zu ermitteln und in der H6he sehr
unterschiedlich. Eine generelle PauschalierungediBedarfe ist nicht moglich !
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.GroRRe Losung"

(6. Sitzung der Arbeitsgruppe Bundesteilhabegem®t20.01.2015 zum Thema Kinder- und
Jugendhilfe - Grol3e Losung SGB VIlI)

Die so genannte ,Grol3e Losung“ beflirwortet die Aus&nlegung aller Eingliederungshilfe-
leistungen fur Kinder und Jugendliche mit Behindgen unter dem Dach der Kinder- und
Jugendhilfe (SGB VIII). Es wirde nicht mehr wiehms unterschieden zwischen seelischen,
korperlichen oder geistigen Behinderungen. Die iKialhsnorm des 8 10 Abs. 4 Satz 1 und 2
SGB VIl wirde entfallen.

Bisher wurde vomutismus Deutschland e.V. die Auffassung vertreten, dass 2uordnung
von Kindern und Jugendlichen mit Autismus-Spektr@tarungen - da zumeist eine so
genannte ,Mehrfachbehinderung” vorliegt - zum SGIBWrzunehmen sei.

Eine einheitliche Zuordnung aller Kinder und Judeién mit Behinderungen zum SGB
VIl ist Uberlegenswert. Dies darf aber nicht zoegiVerschlechterung oder auch
Vermischung von fachlichen Standards fiihren. Astldarauf hinzuweisen, dass nach der
aktuellen Gesetzessystematik bei Eingliederungshitach dem SGB VIII Aufgabe und Ziel
der Hilfe, die Bestimmung des Personenkreises sdigiért der Leistungen sich nach den
Vorschriften der Eingliederungshilfe nach dem SGABrihten, 8§ 35 a Abs. 3 SGB VI
I.V.m. 88 53, 54 SGB XII. Diese Standards der Hedgrungshilfe missen auch in Zukunft
bei einer Leistungserbringung durch die Kinder- dadendhilfe gewahrt bleiben.

Eckpunkte des Bundesverbandetismus Deutschland e.V.

1.
Erforderliche Vorkehrungen zur Verwaltungsorgandsat

Die Kinder- und Jugendhilfe muss in zwei getrerfrdehabteilungen untergliedert werden:

-Eine Abteilung fir besondere Bedarfe von Kindemd dugendlichen
-Eine Abteilung fir Kinder und Jugendliche mit Betiérungen

Es darf keine fachliche Vermischung von Hilfen Enziehung mit der Eingliederungshilfe
geben. In der Praxis kommt es leider hdufig vossdaingliederungshilfebedarfe nach § 35 a
SGB VIII unzutreffend mit anderen Hilfeformen vemgge werden, zum Beispiel mit einer
sozialpadagogischen Familienhilfe nach § 31 SGB. VII

Zwar gehort die Einbeziehung der Familie zur Undebetit im Rahmen einer therapeutischen
MaRnahme auf der Rechtsgrundlage des § 35 a SGBAVtismus als Behinderung ist aber
angeboren und beruht nicht auf einer Erziehung$pmadtik im Familiensystem. § 31 SGB
VIII geht daher in fast allen Fallen fehl.

Ausnahme: Zwei parallele aber nicht deckungsgleiciteestande treffen aufeinander.
Beispiel: Ein allein erziehender Elternteil mit mefen Kindern, davon eines mit Autismus,
bendtigt zum einen Eingliederungshilfe betreffead &ind mit Autismus, zum anderen eine
sozialpadagogische Familienhilfe. Diese Falle siber zahlenmalig sehr gering.
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2.

Autismus-Spektrum-Stérungen sind weder allein datischen, korperlichen oder geistigen
Behinderungen zuzurechnen. Das Konzept der ,Mehbi@cinderung” ist entwickelt worden,
um die Zuordnungsproblematik nach der EingliedesbiifgVO zu umschreiben und eine
Loésungsmaoglichkeit darzustellen.

Genau genommen sind Autismus-Spektrum-Storungemedtiie Behinderung sui generis.
Dies muss in einer Neufassung der Eingliederunigdh) anerkannt werden. Immerhin
betragt die Haufigkeit von Autismus-Spektrum-Stdayeim bis ein Prozent der Bevdlkerung.

3.

Ein Altersstichtag fir den Ubergang von der Jugéfedauf die Sozialhilfe muss eindeutig
und fur alle Falle gleich verbindlich geregelt wemgdso dass keine neuen Unscharfen bei der
Zustandigkeit entstehen. Ein vom Gesetzgeber velgems Verwaltungsermessen innerhalb
eines Ubergangszeitraumes ware nicht hilfreichishdaher abzulehnen.

Der Altersstichtag sollte mit Erreichen der Volljigkeit bei 18 Jahren liegen. Ein Alters-
stichtag von 21 Jahren ist nur akzeptabel, wermads zu einer Verschlechterung bei der
Kostenheranziehung kommt (s. Ziff. 4).

4.

Es darf nicht zu einer Verschlechterung bei dert&aseranziehung von Eltern bzw.
Familienangehdrigen kommen.

Die derzeitige Rechtslage ist folgendermal3en:

Kostenbeitrage der Eltern bei Volljdhrigkeit des&shtigten:

a) im Rahmen der Sozialhilfe:

Wenn keine Einsatzgemeinschaft mehr besteht, vasiKind volljahrig geworden ist: Bei
Leistungen der Eingliederungshilfe (§8 53 ff SGB)Xind bei Hilfe zur Pflege (88 61 ff
SGB Xll) mussen sich die Eltern an den Kosten ntimmaximal € 31,07 monatlich
beteiligen, 8 94 Abs. 2 SGB XIl. Wenn au3erdemdHdfim Lebensunterhalt an das
volljahrige Kind geleistet wird, miussen sich dig¢eleh an diesen Kosten nur mit maximal
€ 23,90 monatlich beteiligen, 8 94 Abs. 2 SGB Xiér Hochstbetrag ist zusammen also
€ 54,97.

b) im Rahmen der Kinder und Jugendhilfe:

Bei teil- und vollstationaren Leistungen der Kindend Jugendhilfe fur junge Volljahrige
werden die Eltern zu einem Kostenbeitrag herangaz@gaximal bis zur
Einkommensgruppe 13 der Anlage zur Kostenbeitragssderung zu 8§ 94 Abs. 5 SGB VI,
bei vollstationaren Malinahmen derzeit also bisEG®2monatlich).

Die Félle, in denen die Kostenheranziehung in @aagnten unterschiedlichen Hohe getatigt
wird, sind nach den Erfahrungen veetismus Deutschland e.V relativ zahlreich. Es handelt
sich Eltern junger volljahriger Menschen mit Aspargyndrom, bei denen eine teil- oder
vollstationare Eingliederungshilfe nach § 35 a S@B als Fortsetzungshilfe gemaf § 41
SGB VIII tber das 18. Lebensjahr hinaus weiter dewaird, wohingegen Eltern von
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volljahrigen Menschen mit frihkindlichem Autismustsim Rahmen der Sozialhilfe mit
hdchstens € 54,97 zu beteiligen haben.

Forderung des Bundesverbandetismus Deutschland e.V.:
Die bestehende Systematik zur KostenheranziehuriRginmen der Sozialhilfe muss auf die
Kinder- und Jugendhilfe Gbertragen werden, sowsegieh um Eltern volljahriger

Berechtigter handelt.

Einsatz von Einkommen und Vermoégen bei erwachdemsionen, die Eingliederungshilfe
beziehen

Des Weiteren wird von den Behindertenverbandenrdefg dass die Inanspruchnahme von
Eingliederungshilfeleistungen unabhangig werdenswas eigenem Einkommen und
Vermogen des Berechtigten. Insbesondere MenschteBaninderungen, die ein regulares
Einkommen auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt erzieler gleichzeitig einen Hilfebedarf
im Rahmen der Eingliederungshilfe haben, misseauldigin sozialhilferechtliches
Existenzminimum ihr Einkommen und Vermdgen eingetzaas ist eine Diskriminierung
gegeniber Menschen ohne Behinderungen.

Der Forderung einer Anrechnungsfreiheit von Leigemder Eingliederungshilfe schlief3t
sich der Bundesverbamabtismus Deutschland e.V. an.

autismus Deutschland e.V.

Ag~io, Wareewo K;

Maria Kaminski (Vorsitzende)
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